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Ministerio de Ambiente N ) Corporacién Auténoma
vy Desarrollo Sostenible Regicnal del Alldnfico

pamanquita, 0710 MG - . E=004307

Sefiores

ACESCO COLOMBIA S.AS.

Ain, FELIPE DE JESUS GONZALEZ GARZA
Representante Legal : o
Km 3 via Malambo-Sabanagrande, Parque industrial PIMSA
Malambo _

Referencia: AUTO No. AN N1 177 DE 2019

Le solicitamos se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestion Ambiental de
ésta Corporacion, ubicada en la calle 66 No. 54.- 43 Piso 1°, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se
notifique personalmente del acto administrativo de la referencia. De conformidad
con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso omiso a la presente citacion, se surtird por AVISO
acompafiado de copia integra del acto administrativo en concordancia del articulo

69 de la citada Ley. - . B
Atentamente,
| cdoaﬁf
~ LILVANA ZAPATA GARRIDO
-Subd}'}ectora de Gestion Ambierital
Exp: 0803-006 o
Prayectd: . Ricardo Guerra Afiza - Abogado Contratista ’{& :
Revisd: . Amira Mejia Barandica — Profesional Universitarioy

Calle 66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilla-Colombia
cra@crautonoma.gov.com
www.crautonoma.gov.co
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“pPOR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE MODIFICACION DEL AUTO No.872
DE 2018, POR EL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS A LA SOCIEDAD ACESCO
COLCMBIA S.AS. - PLANTA GALVANIZACION”.

La Subdirectora de Gestion Ambiental de Ja Corporacién Auténoma Regional de Atlantico
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo No.0015 del 13 de Qctubre de 2016 expedido
por el Consejo Directivo, y en usc de las facultades que le fueron conferidas por ia Resolucion
No.00583 del 18 de agosto de 2017 y teniendo en cuenta lo sefialado en la Constitucion
Politica, en el Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 del 1993, en el Decreto 1076 de 2015,
en la Ley 1333 de 2009, demds normas concordantes y,

CONSIDERANDO

Que la Corporacion Autonoma Regional del Atlantico -C.R.A.- otorgd a ia sociedad ACERIAS
DE COLOMBIA ACCESO S.AS., (hoy ACESCO COLOMBIA S.AS), identificada con NIT #
860.026.753-0, PLANTA GALVANIZACION; permiso de Vertimientos Liquidos para la actividad
de produccion, transformacion y comercializacion de dceros planos y formados, medianie la
Resolucion No.260 de 2008, renovado por la Resolucion No.1002 de 2011 y por la Resolucion
No.062 de 2016. El permiso de Vertimientos Liquidos fue renovado por €l término de cinco (5)
afos.

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico -C.R.A.- otorgd a la sociedad ACERIAS
DE COLOMBIA ACCESO S.A.S.. (hoy ACESCO COLOMBIA S.A.S\). identificada con NIT #
860.026.753-0, PLANTA GALVANIZACION; permiso de Emisiones Atmosféricas para la
actividad de produccion, transformacion y comercializacion de aceros planos y formados,
mediante la Resolucién No.260 de 2006, renovado por la Resolucion No.013 de 2012 y por ia
Resolucion No.0B2 de 2016. El permiso de Emisiones Atmosféricas fue renovado por el término
de cinco (5) anos. '

Que por medio del Auto No.872 det 22 de Mayo de 2019 (notificado el 05 de Junio de 2019),
esta Corporacién hizo el siguiente requerimiento a la saciedad ACESCO COLOMBIA S.AS.

“PRIMERQ: Requerir a la sociedad ACESCO COLOMBIA S.A.S., idenfificada con NIT #
860.026.753-0, PLANTA GALVANIZACION, representada legaimente por el sefior FELIPE DE
JESUS GONZALEZ GARZA o quien haga sus veces al momento de su nofificacion, para que de
manera inmediata una vez efecutariada ef presente Aclo Administrativo, presente un plano
actualizado {en medio fisico y magnético), detallado y georreferenciado, donde se identifiquen las
lineas y componentes eléctricos de fa planta productiva. Asf mismo, debera determinar los riesgos
ambientales asociados a estos y establecer medidas de prevencitn, control y mitigacion”.

Que la sociedad ACESCO COLOMBIA S.A.S. mediante ef Oficio radicado C.R.A. No.5275 del
17 de Junio de 2019, presenté solicitud de modificacién del Auto No.872 del 22 de Mayo de
2019, en el sentido de ampliar el plazo para el cumplimiento de lo requerido en dicho acto
administrativo.

DE LA SOLICITUD DE MODIFICACION DEL AUTO N°080872 DEL 22 DE MAYO DE 2019.

Que entre los argumentos de la peticidn interpuesta por el sefior JUAN CARLOS ALVAREZ
QUINTERO, en calidad de apoderado especial de ACESCO COLOMBIA 8.A.S., se observalo
siguiente:

“Considerando fas especificaciones con las cuales debe contar ef plano, resulta necesaria la ampliacion del término
para la entrega de la documentacion, especialmente, teniendo en cuenta que ACESCO debe realizar una
georreferenciacion en la cual puedan identificarse las lineas y componentes eléctricos de la planta productiva, es
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decir, es un reguerimiento que no puede enltregarse de manera inmediata puesto que es un proceso complejo que
requiere mayor liempo para su reslizacion ya que la empresa no poses planos con todas estas caracteristicas”.

En cuanto a lo solicitado por el usuario, se observa lo siguiente:

“(...) sdlicitar muy respetuosamente ampliar el plazo de cumplimiento del Auto No.872 de 2019, al término razonable
de un (1) mes contado a pariir de [a gjecutoria def acto administrafivo”.

CONSIDERACIONES FACTICAS Y JURIDICAS DE LA CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL ATLANTICO.

3

- Competencia de la Corporacién

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define la naturaleza juridica de las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes “[..) encargados por ley de administrar, dentro del érea de su
Jjurisdiceion, e medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las pofiticas del Ministerio def Medio Ambiente (...)".

Que el numeral 9 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993 enumera dentro de las funciones de las
Corporaciones Autdnomas Regionales, “Olorgar concesiones, permisos, auforizaciones y licencias
ambientales requeridas por la ley para el uso, aprovechamiento o movilizacion de fos recursos naturales renovables
o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el medio ambiente. Otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y sublerréneas vy establecer
vedas para la caza y pesca deportiva”,

El numeral 10° dei articulo 31 ya citado, menciona que corresponde a las Corporaciones “Fiar
en ef rea de su jurisdiccion, los limites permisibles de emision, descarga, iransporte o deposito de sustancias,
productos, compuestos o cualquier ofra materia que puedan afectar el medio ambiente o los recursos naturales
renovables y prohibir, resfringir o regular la fabricacion, distribucion, uso, disposicion o verfimiento de sustancias
causantes de degradacion ambiental. Estos limites restricciones y regulaciones en ningn caso podran ser menos
estricios que los definidos por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el artfculo 31 numeral 11 ibidem, establece como una de las funciones de las
Corporaciones Autonomas Regionales ‘Efercer fas funciones de evaluacion, control y seguimiento
ambiental de las aclividades de exploracion, explotacion, beneficio, transporte, uso y deposito de los recursos
naturales no renovables, {....} asi como de ofras aciividades, proyecios o factores que generen o puedan generar
deterioro ambiental (...)".

El mismo articuto 31 en el numeral 12 indica como una de las funciones de las Corporaciones
Autdénomas Regionales, la de “Efercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de fos
usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables, fo cual comprendera el veriimiento,
emision o incorporacién de Sustancias o residuos liquidos, sofidos y gaseosos, a las aguas a cualguiera de sus
formas, af aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el
normal desarrolio sostenible de los recursos nalurales renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros
usos. Estas funciones comprenden la expedicidn de las respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones,
autorizaciones y salvoconductos”.

El numeral 17 del art 31 de la Ley 99/93 enumera como una de las funciones a cargo de las
Caorparaciones Autdnomas Regionales, “imponery efecutar a pravencion v sin peduicio de las competencias atribuidas
por la ley a ofras autoridades, las medidas de poficia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las rormas de
proteccion ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la
reparacién de fos dafios causados”. - -
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Que el articulo 107 de la Ley 99 de 1993 sefiala en el inciso tercero que “las normas ambientales
son de orden piiblico y no podréan ser objefos de transaccion o de renuncia a su aplicacion por las autoridades o por
los particulares {...)".

Que el Decreto 2811 de 1874 en su articulo 8 literal “a”, sefiala como factor que deteriora el
ambiente la contaminacion al aire, de las aguas, del suelo y de los demas recursos naturales
renovables. De igual manera establece que se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas en él, por actividad humana o de la
naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir el bienestar y la
salud de las personas, atentar contra | flora y la-fauna, degradar la calidad del ambiente de
los recursos de la nacion o de los paiticulares. )

Por su parte, el Decreto 1076 de 2015 expone lo siguiente:

“ARTICULO 2.2.8.11.1.5. Conformacion del departamento de gestion ambiental, El Departamento de Gestion
Ambiental de las empresas a nivel industrial podré estar conformado por personal propio o externo. Sin perjuicio de
lo dispuesto en el presenfe decrefo, cada empresa determinara las funciones y responsabilidades de su
Departamento de Gestion Ambiental, las cuales deberan ser divuigadas al inferior de cada empresa.

PARAGRAFO 1° Podran hacer parfe del Departamento de Gestion Ambiental, los profesionales, tecndlogos o
{écnicos con formacion o experiencia en el &rea ambiental,

PARAGRAFO 2°.Fl Departamento de Gestion Ambiental de las medianas y grandes empresas a nivel industrial
estaré conformado en todo caso por personal propio pero podré contar con el apoyo y asesoria de personas
naturales o juridicas idoneas para temas especificos.

PARAGRAFO 3° El Deparlamento de Gestioh Ambiental-de fas micro y pequefias empresas a nivel industrial
podra estar conformado, asi:

1. Personal propio.

2. Uno o méas Departamentos de Gestion Ambiental comunes, siempre y cuando las empresas lengan una misma
actividad econdmica, sin pefjuicio de la responsabifidad ambiental, que seré individual para cada empresa.

3. Asesorias de las agremiaciones que las representan, Sif pequ:cro de la responsabilidad ambiental, que sera
individual para cada empresa.

4. Asesorfas por parte de personas nafurales o juridicas idéneas en fa materia, sin perjuicio de fa responsabilidad
ambiental, que serd individual para cada empresa.

PARAGRAFO  4° las empresas podran infegrar e Deparfamento de Gestidn Ambiental junto con ofros
departamentos de salud ocupacional, sequridad industrial o calidad. En este caso, es necesario que las funciones
en materia ambiental sean explicitas y se dé cump!fmienfo a los demds requerimientos establecidos en esta norma.

ARTICULO 2.2.8.11.1.6. Funcicnes del departamento de gestr"én ambiental. Ademas de las funciones que se
establezcan dentro de cada una de las empresas a nivel industrial, el Departamento de Gestion Ambiental, debera
como minimo desempeiiar fas siguientes funciones:

1. Velar por el cumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

2, Incorporar fa dimension ambiental en la toma de decisiones de las empresas.
*
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3, Brindar asesorfa técnica - ambiental al inferior de la empresa.
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4. Establecer e implementar acciones de prevencion, mifigacion, correccion y
Compensacion de los impactos ambientales que generen.

5. Planificar, establecer e Implementar procesos ¥ procedimientos, gestionar recursos Gue permitan desarrollar,
confrolar y realizar seguimienio a las acciones encaminadas a dirigir la gestion ambiental ¥ la gestion de riesgo
ambiental de las mismas.

6. Promover el mejoramiento -de la gestion y desempeiio ambiental af inferior de la empresa.

7. Implementar mejores précticas ambientales al inferior de Ja empte.;sa.

8. Liderar fa actividad de formacion ¥ capacitacion a todos los niveles de la empresa en materia ambiental
9. Mantener actualizada ia informacién ambiental de fa empresa y generar informes periédicos.

10. Preparar la informacién requerida por el Sistema de Informacién Ambiental que administra el Institufo de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales — DEAM. -

11. Las demés que se desprendan de su naturaleza ¥ se requieran para ef cumplimiento de una gestion ambiental
adecuada, ‘

ARTICULO 2.2.811.1.7. Informaci6n sobre ef Departamento de Gestién Ambiental £/ representante legal de
la empresa a nivel industrial, debera informar a las autoridades ambientales competentes sobre Ja conformacion del
Deparfam ento de Gestion Ambiental, las funciones ¥ responsabilidades asignadas”.

£

- Procedencia de Ia solicitud.

El Capituio Vi de ia Ley 1437 de 2011, sefiala:

"ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRA TIVOS. Por regla general, contra los actos
definifivos procederan los sigutentes recursos: 1- El de repasicion, ante quien expidio fa decision para que ja aclare,
modifique, adiciones o revoque (...}~ * =

Por su parte, el articuio 79 de la Ley 1437 de 2011 preceptia que los recursos de reposicién
deberan resolverse de plano y para su interposicion deberan cumplir con los requisitos
senalados en el Articulo 77 de la Ley en mencion.

"ARTICULO 76. OPORTUNIDAD Y PRESENTACION. Los recursos de reposicion y apelacion deberéan in terponerse
por escrito en fa diligencia de nofificacion personal, o dentro de fos diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacion
por aviso, o al vencimiento del férmino de publicacion, segiin ef caso. L0s recursos contra los actos presuntos
podran inferponerse en cualquier tiempo, salvo en el evento en que se haya acudido ante el juez.

Los recursos se presentaran ante ef funcionario que dicté la decision, satvo o dispuesto para el de queja, y si qiien
fuere competente no quisiere recibirlos podran presentarse ante el procurador regional o ante e/ personero
municipal, para que ordene recibirios y tramitarlos, e imponga fas sanciones correspondientes, sia ello hubjere lugar

"ARTICULO 77. REQUISITOS, Por regla generaf fos recursos se interpondran por escrito que no requiere de
preseniacion personal si quien lo presenta ha sido reconocido en fa actuacion. Igualmente, podrén presentarse por
medios electrénicos.

Los recursos deberan reunir, ademas, los siguientes requisitos:
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1. Interponerse dentro del plazo fegal, por el inferesado o su representante o apoderado debidamente constituide,
2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de inconformidad.

3. Solicitar y aportar las pruebas que se prefende hacer valer.

4. Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccion elecirénica si desea ser nofificado por este
medio”. ‘

De las normas transcritas anteriormente,*es posible senalar que la salicitud presentada no fue
interpuesta como un Recurso de Reposicién, pero cuenta con el lleno de los requisitos
establecidos en el articulo 77 de la Ley 1437 de 2011, como quiera que el Auto N°000872 de
2019 fue notificado el dia 05 de Junioc de 2019 vy la solicitud objeto de estudio fue radicada el
dia 17 de Junio de 2019, sin exceder el tiempo fimite para su presentacion (10 dias habiles),
por ello, esta Autoridad Ambiental procedera a revisar los argumentos expuestos en aras de
garantizar sus derechos fundamentales de contradiccion y debido proceso.

-

- Frente a la ampliacion del término para el=cumplimiento de io requerido en el Auto
No.872 de 2019.

Observando lo argumentado a io largo del presente proveido, se concluye que el plano
requerido en medio fisico y magnético, detallado y georreferenciado, donde se identifiquen las
lineas y componentes eléctricos de la planta productiva, requiere de un plazo considerable para
sy elaboracion.

*
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Asi las cosas, resulta procedente modificar el Auto N;’ 000872 de 2019, en ¢l sentido de
establecer un mayor plazo para el cumplimiento de Jo requerido en el mencionado acto
administrativo. :

- De la modificacién de los Actos Administrativos:

L 3

En primera medida se observa que la modificacion de los Actos Administrativos responde a la
facultad otorgada a la Administracién para corregir los errores que provengan de simples
equivocaciones en la trascripcion, redaccidn u otros similares que no ameriten un
procedimiento especial y que pueden ser enmendados a través de un acto aclaratorio o
modificatorio, que no afecte el fondo de ia decision.

Sobre el tema, es pertinente sefialar que ef Acto Administrafivo es la decisién general o especial
de una autoridad administrativa, en el efercicio de sus propias funciones, y que se refiere a
derechos, deberes, e infereses, de las entidades administrativas o de los particulares respecto
de ellas”.

En sentido amplio el Acto Administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de Ia
actividad de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricto, comprende y
abarca a las "Manifestaciones de la voluntad del Estado para crear efectos Juridicas”. Ef objeto
de un acto administrativo debe ser cierto, licito y real, es decir identificable, verificable y
conforme a la ley. '

£
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Es de anotar, la administracion puede bajo ciertos limifes extinguir un acto por razones de
conveniencia, aportunidad o mérito, asi mismo puede, con iguales limitaciones, modificario por
tales motivos: fa modificacion, segin los casos, puede importar una extincion parcial o fa
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creacion de un acto nuevo en la parte modificada o ambas cosas. (FIORINI tratado derecho
administrativo).

Que en relacién con la modificacion del Acto Administrativo, la Corte Constitucional ha
sefnalado en sentencia T-748 de 1998: “En refacién con el tema de a revocacion o modificacion de los aclos
de carécter particular o concreto, la jurisprudencia de esta Comoracién ha sido clara al establecer que el fundamento
esencial para la legalidad de esta clase de decisiones esfs en fa participacion activa del titular del derecho,
participacion que se evidencia con su consentimiento expreso y por escrifo”

En el caso que nos ocupa, existe consentimiento escrito y expreso de parte de la sociedad
ACESCO COLOMBIA S.A.S., a través de la solicitud impetrada por su apoderado especial
Sr. JUAN CARLOS ALVAREZ QUINTERO, mediante radicado C.RA. No.5275 del 17 de Junio
de 2019, con lo cual se cumple e requisito o “fundamento esencial’ para la modificacién del
Acto Administrativo, evitando asi la transgresion de principios de rango constitucional como el
de la seguridad juridica. R

Frente al tema, la Corte Constitucional se ha pronunciado en reiteradas oportunidades. En
sentencia C-250 de 2012, ha preceptuado: Ya seguridad juridica es un principio central en los
ordenamientos jurfdicos occidentales. La Corte ha sefialado que este principio ostenta rango constitucional y o ha
derivado del preambulo de la Constitucion ydelos articulos 1,2, 4, 5y 6dela Carta// L a seguridad jurfdica es un
principio que atraviesa la estructura del Estado de Derecho y abarca varias dimensiones. En términos generales
supone una garanfia de cerfeza. Fsta garantia acompafia ofros principios y derechos en el
ordenamiento”, * -

En el mismo sentido, la sentencia T-284 de 1 994, establecié: ‘La seguridad juridica apunta a la
estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza juridica en las relaciones de derecho
publico o privado, prevalezca sobre cualquier expectafiva, indefinicion o indeterminacion”.

DE LA DECISION A ADOPTAR.

=

=

De conformidad con o anteriormente anotado, es viable modificar el Auto No.872 dej 22 de
Mayo de 2019, en lo que respecta a ampliar en un témino de veinticinco (25) dias habiles
posteriores a la ejecutorfa del citado Auto No.872 de 201 9, el plazo para el cumplimiento de lo
requerido en dicho acto administrativo.

Que dentro de las consideraciones juridicas aplicables al caso en particular, este despacho se
fundamenta en las disposiciones de orden canstitucional, legal y reglamentario.
k3
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Dadas entonces las precedentes consideraciones,
DISPONE

PRIMERQO: MODIFIQUESE el articulo Primero del Auto No.0000872 del 22 de Mayo de 2019,
por medio del cual se hacen unos requerimientos a Ja sociedad ACESCO COLOMBIA SAS,
el cual quedara asi: .

‘PRIMERQ: Requerir a la sociedad ACESCO COLOMBIA S.A.S., identificada con NIT # 860.026,753-
0, PLANTA GALVANIZAGION, representada legaimente por el sefior FELIPE DE JESUS GONZALFZ
GARZA o quien haga sus veces al momento de su niotificacion, para que en un término de Veinticinco
(25) dias habiles posteriores a la ejecutoria del presente Acto Adminfstrativo, presente un plano
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actualizado {en medio fisico y magnético), detallado y georreferenciado, donde se identifiquen las lineas
y componentes eléctricos de fa planta productiva. Asi mismo, deberé delterminar los riesgos ambientales
asociados a eslos y establecer medidas de prevencion, condrol y mifigacion”.

SEGUNDQ: Los deméas términos y con:iiciones del Auto No.000872 del 22 de Mayo de 2019,
contintian vigentes en su totalidad.

TERCERQ: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrativo al
interesado ¢ a su apoderado debidamente constituido o a cualquier persona interesada que lo
solicite por escrito, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley 1437 de 2011.

‘CUARTO: Contra el presente Acto no procede ningtin recurso de conformidad con el articulo

87 de la Ley 1437 de 2011. *

Dada en Barranguilia a los @ 2 .!U ﬂ . 2 G ‘39

NOTIFiQﬁS]jYOCU PLASE

—_— ; iy

LILIANA ¥APATA GARRIDO
SUBDIRECTORA|DE GESTION AMBIENTAL.

Exp, 0803-006
Proyectd: Ricardo Guerra Ariza — Abogado Contratista .
Reviss: Amira Mefia Barandica — Profestonal Universitario #,Q



